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RESOLUCION No. 0154 DEL 29 DE MARZO DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ABSTIENE DE IMPONER SANCION DE MULTA"”

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 090-2018

ENTIDAD: ALCALDIA

PRESUNTO IMPLICADO: MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA
CEDULA: 14.248.556 DE MELGAR

CARGO: ALCALDE

MUNICIPIO: MELGAR - TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR (E) DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en
los articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, las Resoluciones 021 del
26 de enero de 2021 y 035 del 4 de febrero de 2021, proferidas por el Contralor
Departamental del Tolima, la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative v Ia Ley 2080 de enero 25 de 2021,
profiere la siguiente Resolucién con el &nimo de desatar la situacisn presentada en el
actual Proceso Administrativo Sancionatorio.

1. ANTECEDENTES

Mediante solicitud del 18 de Diciembre de 2018, el Director Técnico de Planeacidn de la
Contraloria Departamental del Tolima, solicita a la Contralora Awxitiar, iniciar proceso
Administrativo Sancionatoric al sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.248.556 de Melgar, quien se
desempefiaba como Alcalde del Municipio de Melgar — Tolima, para fa época de la
ocurrencia de los hechos, porque una vez revisada la informacién de la Contratacion
del periodo comprendido entre el 01 de Enero al 30 de Noviembre de 2018 en el
aplicativo SIA OBSERVA, se evidencid seglin reporte, que este sujeto de control NO
rindioé en su totalidad los contratos registrados, incumpliendo los requerimientos
hechos por la Contraloria Departamentat del Tolima.

2. ACTUACION PROCESAL

1. Solicitud de fecha 18 de diciembre de 2018, que dio origen al presente Proceso
Administrativo Sancionatorio N° 090-2018, al sefior MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, quien se desempefiaba como . alcalde del municipio de
Melgar — Tolima, para la época de la ocurrencia de ios hechos; (folios 2 al 11
del expediente).

2. Auto de formulacidn de cargos con fecha def 28 de diciembre del 2018 al sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, guien se desempefiaba como alcalde
del municipio de Melgar — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos;
(folios 12 al 14 del expediente).

3. Citacién para Notificacién Personal del Auto que Formula Cargos dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio fecha 22 de Enerc de 2019; (folio 15, del
expediente),

4. Notificacion Por Aviso del Auto que Formula Cargos dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio fecha 31 de Enero de 2019; (folios 16 al 17 del
expediente).

5. Escrito de descargos presentado dentro de los términos de ley por el sefior

MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, quien se desempefiaba como alcaldegZ.
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del municipio de Melgar ~ Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos;
(folios 18 al 20 del expediente). -

6. Auto que corre traslado para alegar, de fecha 15 de Octubre de 2019. (folio 21
del expediente). )

7. Citacion de Notificacion Personal del Auto. que Corre Traslado para Alegar, '

realizada el dia 18 de Octubre de 2019; (folio 22 del expediente).

8. Notificacion por aviso del Auto que Corre Traslado para Alegar de fecha de 29
de octubre de 2019; (folio 23 del expediente).

9. Escrito alegatos de conclusion de fecha 15 de noviembre de 2019 presentado
por el sefior MIGUEL. ANTONIO PARRA PINILLA quien se desempefiaba
como Alcalde del Municipio de Melgar — Tolima para la época de ocurrencia de
tos hechos. (folios 24 al 31 del expediente).

3. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPERADO

De los hechos analizados y la documentacién recaudada se concluye que es
procedente continuar con las presentes diligencias administrativas sancionatorias
fiscales contra el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14,248,556 de Melgar, quien se desempefiaba como Alcalde
del Municipic de Melgar — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechas.

4. NORMAS VULNERADAS

Para esta clase de procesos Administrativos Sancionatorios la Ley 42 de 1993 articulo
101 determina que: “(...) serdn sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios
mensuales devengados, por los funcionatios o servidores ptiblicos y particulares gue
manejen fondos © bienes def Fstado, para la época de fos hechos, cuando *No
rindan las cuentas e _informes exigidos o no lo hagan en la forma

oportunidad establecidas por ellas” "De cualguier manera entorpezcan o

impidan el cabal _cumplimiento _de Jas funciones asignadas a las

Contralorias”. (...)". (Subrayado fuera de texto).

La Resolucion No 021 del 26 de Enero de 2021, por medio de la cual se adopta ef
manual para el tramite del proceso administrativo sancionatorio fiscal en la Contraloria
Departamerital del Tolima, dentro de su fexio normativo, establecis: La competencia
en el Contralor para imponer la sancion. las clases de sanciones, ef
procedimiento, los términos, graduacion de la multa, entre ofras atribuciones”,

En desarrollo de fa Resolucidn 021 de 2021, en su  Capitulo I ASPECTOS
GENERALES Numeral 1.3 se establece el campo de aplicacién, que con arregio al
Avrticulo 80 del decreto 403 del 16 de marze de 2020, el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas
naturales o juridicas de derecho plblico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos puablicos, o que
sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para el ejercicio
.de las funciones de vigilancia o control fiscal en cualguiera de sus modalidades. Las
disposiciones del presente ordenamiento tendrén vigencia conforme la estabiecida en
paragrafo del articulo 80 del decreto 403 de 2020 y las modificaciones por la ley 2080
de 2021 como normas concordantes.

De iguél forma se establece en la Resolucion 021 de 2021, en su Capitulo I
ASPECTOS GENERALES Numeral 1.6. De las conductas sancionables donde se

determina en su literal H) que: (..) Omilir o no suministrar_oportunamente 1as .

informaciones solicitadias por los drganos de conirol incluyendo aguellas requeridas en’
el procedimiento de cobro coactivo (...}, (Subrayado fuera de texto). é
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Ahora bien, en esta etapa del Proceso cuando se debe proferir la Resolucién que
ponga fin a las presentes actuaciones, es pertinente tener.en cuenta lo establecido en
fa Resolucion No 021 de 2021, en lo que respecta a lo establecido en los presentes
numerales al momento de imponer la sancidn si a ello  hubiere lugar: en el numeral
1.7 SANCIONES el numeral 1.8 CRITERIOS DE GRADUACION DF LAS SANCIONES y e
numeral 1,11 GRADUACION DE LA SANCION.

“£n e momento de tasar la Multa se tendrd como criterips de valoracion los fines de /a

Ley 42 de 1993 y la proporcionalidad de los hechos que le sirven de causa. Por lp
tanto, para tasar hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado,
se tendrd en cuenta como Criterios de valoracidn de los principios de razonabilidad )4
proporcionaligad, fas circunstancias de tiempo, modo y lugar en relacion con i3
gravedad de los hechos y su incidenciz en el cumplimiento de las funciones a cargo de
esta Contraloria”,

5. ACERVO PROBATORIO

1. Memorando No. 131-2018-300 con fecha del 19 de diciembre de 2018, que
origind la apertura del Proceso Administrativo Sancionatotio al MIGUEL
ANTONIO PARRA PINILLA, quien se desempefiaba como Alcalde del
Municipio de Melgar — Tolima; (folic 1 del expediente).

2. Solicitud de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, de fecha 18 de
Diciembre de 2018; (folio 2 del expediente).

3. Fotocopia del Acta de posesion No. 070 de fecha 30 de diciembre de 2015, del
sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, quien se desempefiaba como
Alcalde del Municipio de Melgar — Tolima; (folio 3 del expediente).

4. Fotocopla de la Certificacion Salarial del sefior MIGUEL ANTONIQ PARRA
PINILLA, quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Melgar —
Tolima; {folic 4 del expediente). '

5. Copia del manual especifico de funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Melgar - Tolima;
(folios 5 al 6 del expediente).

6. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Meigar —
Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos; (folio 7 del expediente).

7. Pantallazo de contratos no rendidos por la Alcaldia Municipal de Melgar - Tolima
para el periodo comprendido entre ef 01 de enero al 30 de noviembre de 2018;
(folios 8 al 11 det expediente).

6. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El investigado dentro de sus escritos de descargos y alegatos de conclusién manifiesta
lo siguiente:

Manifiesta el investigado dentro de sus escritos de descargos y de alegatos de
conclusion, que una vez examinada la base de datos del aplicativo SIA Observa no se
rindieron 294 contratos dentro de los términos establecidos por este drgano de control
de los 931 contratos registrados para el periodo comprendido entre el 01 de enero al
30 de noviembre de 2018, sin embargo estos fueron rendidos de manera g

ke
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extemporanea, previa solicitud de prérroga efectuada por la entidad, debidamente
aprobada por el centro de servicios de la Contraloria Departamenta.

En atencién al asunto de la referencia, comedidamente me dirijo a su Despacho, con el
fin de aclarar las circunstancias que dieron inicio al proceso administrativo
sancionatorio N'0SC de 2018, por no rendir en su totalidad los contratos registrados en
el aplicativo SIA Observa, para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de
noviembre de 2018.

1. Que para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 30 de
noviembre de 2018, se registraron 931 contratos.

2. Que la Contrataria General de la Republica, determing para cada mes del afio
2018, la fecha o plazo limite previsto para el registro y rendicion de los diferentes
contratos celebrados por el Municipio, seglin la fecha de suscripcién del acta de inicio.

3. Que una vez examinada la base de datos del aplicativo SIA Observa, menu:
Contratacion = Registro Contratc = Consultar Contratos, se verificé que en los
primeros dias de los meses siguientes a fa fecha de suscripcidn del acta de inicie, no se
rindio un total de 284 contratos, distribuidos asf:

Enero de 2018:15 Contratos sin rendir

Febrero de 2018:10 Contratos sin rendir

Marzo de 2018:1 Contrato sin rendir

Mayo de 2018:2 Contratos sin rendir

Junio de 2018:1 Contrato sin rendir

Julio de 2018: 64 Contratos sin rendir; No abstante el dfa 03/09/2018, la

Entidad solicita al organismo de Control, a través del mend prorrogas, la

oportunidad de rendir los contratos relacionados al mes de julio de 2018.

g. Agosto de 2018: 26 Contratos sin rendir; ef dia 18/10/2018, se solicita a través
del men( prorrogas, la oportunidad de rendir los contratos correspondiente al
mes de Agosto de 2018. Solicitud que fue igualmente efectuada al Centro de
Servicio, debidamente aprobada. .

h. Septiembre de 2018:1 Contrato sin rendir

i. Octubre de 2018:127 Contratos sin rendir. El dia 04/12/2018, se solicita a
través del Centro de Servicio, la oportunidad de rendir los contratos
correspondientes al mes de Octubre de 2018, y que fuese debidamente
aprobada. Tal como se podré verificaren pantalfaze adjunto.

j- Noviembre de 2018:47 Contratos sin rendir

e a0 oW

4, De igual manera, es de aclarar que el dia 06 de agosto de 2018, se informd por
parte de la Entidad al Centro de Servicio, los inconvenientes presentados en la
publicacién de documentacién y/o informacidn en el portal Unico de contratacion
SECOP 1, bajo consecutivo OBS-00001522.

5. Que si bien, en la fecha establecida por el organismo de control, no se rindieron
la totalidad de contratos registrados para los meses de; enero, febrero, marzo, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, estos fueron rendidos de manera
extemporanea en la vigencia 2018, previa solicitud de prdrroga efectuada por la
Entidad, debidamente aprobada por el Centro de Servicios de la Contraloria
Departamental.

ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

1. El Director Técnico de Planeacion, mediante solicitud de fecha 18 de diciembre
de 2018, solicita a la Contralora Auxiliar de la Contralora Departamental del Tolima, el
inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, al Ingeniero MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, en su calidad de Alcalde Municipal de Melgar - Tolima.
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2. La mencionada solicitud se basa en el argumento; gue una vez revisada la

informacion de la contratacion del periode comprendido entre el 01 de enero al 30 de
noviembre de 2018, se evidencié el no rendimiento en su totalidad, de los contratos
registrados en el aplicativo SIA observa, incumpliendo los requerimientos hechos por el
Organo de Control. Convirtiéndose tal proceder en causal para el inicio del presente
Proceso Administrativo Sancionatorio, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 99, 100 y 101 de fa Ley 42 de 1993, vy resofucidn N*532 del 28 de diciembre
de 2012,

3. En fecha 28 de diciembre de 2018, El Contralor Departamental en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, profiere AUTO que formula cargos dentro del
proceso administrativo sancicnatorio al sefior Alcalde Municipal de Melgar - Tolima,
esbozando en su numeral 5* denominado Culpabilidad lo siguiente:

- 5. CULPABILIDAD

De confarmidad con lo anterior y verificando el analisis de los hechos y las pruebas que
actualmente obran en el proceso; este despacho considera que fa conducia que se
endilga al sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA identificado con cédula de
ciudadania nimero 14.248.556 de Melgar, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar -
Tolima, presuntamente cometida a titulo de culpa grave. Toda vez que revisada la
informacidn de la contratacién en el aplicativo SIA Observa vigencia 2018, se evidencio
seglin reporte generado el dia 01 de enerc al 30 de Noviembre 2018, que este sujeto
de control NO rindid los contratos registrados, incumpliendo los requerimientos hechos
por la contraiorfa Departamental del Tolima, convirtiéndose tal proceder en causal para
el inicio del proceso sancionatorio. Con este proceder del investigado vulnero lo
establecido en los articulos 99,100 y 101 de la Ley 42 de 1993 y Resolucion 532 del 28
“de diclembre de 2012 y demas normas concordantes aplicables a este proceso.

4, Mediante comunicacién DA-G26 del 21 de febrero de 2019, el sefior Alcalde
Municipal, aclara las circunstancias que dieron inido al Proceso Administrativo
Sancionatorio N*090 de 2018.

5. Seguidamente, en fecha 15 de octubre de 2019, {a Contraforia Departamental
del Tolima, emite Auto por medio del cual se da traslado al Alcalde Municipal de
Melgar, para que dentro de un término de 10 dias, presente los respectivos alegatos
de conclusién dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio N'090 de 2018. Dicho
Auto es notificado mediante AVISQO, radicado en la ventanilla (nica det Municipio, bajo
consecutivo N'15310 del 30 de octubre de 2019,

CONSIDERACIONES DE DEFENSA DEL MUNICIPIO - DE LO PROBADO EN ESTE
TRAMITE.

Del tramite sancionatorio se puede sefialar que tenemos por probado lo siguiente:

i. Que para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 30 de
noviembre de 2018, se registraron 931 contratos.
2. La Contraloria General de la Republica, determiné para cada mes del afio 2018,

la fecha o plazo limite previsto para el registro y rendicion de los diferentes contratos
celebrados por el Municipio, segiin la fecha de suscripcion del acta de inicio.

3. Una vez examinada la base de datos del aplicativo SIA Observa, mend:
Contratacién = Registro Contrato = Consultar Contratos, se verifico que de la totalidad
de contratos registrados en el aplicativo para la vigencia 2018, no se rindieron un total
de 294 contratos dentro de los tres (3) primeros dias, del mes siguiente, a la fecha de
suscripcidn del acta de inicio.

Es decir, que los contratos estos fueron registrados oportunamente y fueron rendidos,
no obstante se encontraran por fuera del plazo establecido.

A
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Sin embargo se radicaron diferentes solicitudes de prorroga tramitadas por Ia
Administracién Municipal ante el Centro de Servicio - mesa técnica del Organo de
Control vy debidamente aceptadas, relacionadas a continuacion:

. 03/09/2018, la Entidad solicita al organismo de Control, a través del mend
prorrogas, la oportunidad de rendir los contratos relacionados al mes de julio de 2018.
» 18/10/2018, se solicita a través del mend prorrogas, la oportunidad de rendir

los contratos correspondiente al mes de Agosto de 2018. Solicitud que fue igualmente
efectuada al Centro de Servicio, debidamente aprobada.

. 04/12/2018, se solicita a través del Centro de Servicio, fa oportunidad de rendir
los contratos correspondientes al mes de Octubre de 2018, y que fuese debidamente
aprobada. Tal como se podra verificar en pantallazo adjunto.

4, De igual manera, es de adarar que el dia 06 de agosto de 2018, se informé por
parte de la Entidad al Centro de Servicio, los inconvenientes presentados en a
publicacion de documentacién y/o informacién en el portal (nico de contratacién
SECOP I, bajo consecutivo OBS-00001522.

5. Seguidamente, precisamos frente al numeral 5* denominado Culpabilidad,
contenide en el Auto de fecha 28-12- 2018, que de conformidad con la relacién

adjunta, tomada de la plataforma SIA Observatorio; constancia de rendicion; link -

http://slaobserva.auditoria.gov.co/rpt_constancia_rendicion.aspx, los contratos
registrados entro el 01 de enero al 36 de noviembre de 2018, fueron rendidos en su
gran mayoria, como consta en la relacién adjunta al presente documento, relacionada
en el acdpite de pruebas. '

Ahora bien, en el evento en que el sefior Contralor considere fa configuracién de Ia
causal Entorpezcan o Impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
contralorla 0 no le suministren oportunamente la Informacion, solicito
respetuosamente tener en cuenta las razones por las cuales se presentaron las
inconsistencias en la rendicion de los Contratos celebrados por la- Entidad, en el
periodo de enero de 2018 a noviembre de 2018, en consideracion iguaimente a que el
Municipio adelanté las acciones tendientes a subsanar ia deficiencia sefialada por la
Contraloria, solicitando autorizacién al Centro de Servicio - mesa téenica, a fin de
rendir los contratos que en su oportunidad no fueron rendidos, bajo la salvedad que el
mismo Organo de Control autorizd el plazo para ello,

De lo anterior se' colige; que si bien es atribtale como conducta a la Administracién
Municipal, el no suministrar oportunamente informacién a la Contralorfa, dicha
situacién se encuentra exenta de cuipa o dolo, que evidencie claramente un grave
incumplimiento, es decir, que el Municipio actué de manera diligente, al percatarse que
de la totalidad de contratos registrados, algunos no fueron rendidos, solicitando la
prérroga para ello al Centro de Servicio - Mesa Técnica, prorroga que fuese aceptada
en su momento, superando los hechos que dieron origen al presente Proceso
Administrativo.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en las normas Constitucionales, Legales y
reglamentarias: '

> Articulos 268 y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, en la que
faculta & fos Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras
Atribuciones: "(...) Establecer la responsabilidad que se derive de /a
gestion fiscal e imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer ia Jurisdiccion Coactiva sobre Jos

”

alcances deducidos de ia misma (...)",

un
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> Articulo 101 de la Ley 42 de 1993: “(...} Los contralores impondrén multas a
los servidores pablicos y particulares gue manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por ef sancionado a guienes
0 comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan fas
contralorias; no_rindan_las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por elfas; incurran refteradamente en errores
4 omitan la presentacion de cuentas e informes; se les daterminen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualguier manera enforpezcan o
Impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a /as contralorias o
no les suministren oportunamente las informaciones soficitadas; teniendo bajo
su  responsabifidad asegurar fondos, valores o bienes no lo  hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones fendientes
a subsanar las deflciencias sefialadas por las contralonias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito
suficlente para elfo. PAR. — (INEXEQUIBLE) Cuando la persona no
devengare sueldo la cuantia de la multa se determinard en términos de salarios
minimos mensuales, de acuerdo con ias reglamentaciones que expidan las
coniralorias. (Nota: Fste pardgrafo fue declarado nexequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 484 de mayo 4 de 2000) ()"

» Por ofro lado, La Contralorfa Departamental del Tolima, profirié Resolucién 021
del 26 de enero de 2021, que reglamenta ef procedimiento Administrativo
Sancionatorio, para ser aplicada al interior de la entidad y dentro de su texto
normativo, establecié; /a competencia en ef Contralor Auxiliar para imponer Ia
sancion, las dases de sanciones, el procedimiento, los términos, graduacicn de
la multa, entre ofras atribuciones, en primera instancia y en segunda instancia
al Contralor Departamental! del Tolima”

> Es de anotar, que la conducta que origind el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio se encuentra descrita en los literales g, h y m, del numeral 1.6 de
la Resolucidn 021 de enero de 2021 que sefiala: (...} Literal g) No rendir o

presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por_los organos de
control fiscal en desarrollo de sus competencias.

El Despache de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima
encuentra que el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con la
cédula de ciudadanfa No. 14.248.556 de Melgar, quien se desempefiaba como Alcalde
del Municipio de Melgar — Tolima, hizo uso del derecho a fa defensa que le asiste,
presentando sus escritos de descargos y Alegatos, dentro del término legal establecido,
en consecuencia este ente de control procede & dar contestacion de conformidad con
lo expuesto en su escrito de defensa y el material probatorio obrante en el expediente.

Frente a lo manifestado por ef investigado con refacién a que se tenga en cuenta que
las razones por las cuales no se rindieron 294 contratos dentro del término establecido
como lo es hasta el tercer dia del mes siguiente a la suscripcidn del Acta de inicio, los
cuales fueron en los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y que a su vez el Municipio solicito prorroga a través
del Centro de Servicios de la Contraloria Departamentat del Tolima, la cual fue
aprobada por este Ente de Control, encuentra este despacho que el investigado como
Representante Legal del Municipic de MELGAR - Tolima, presento y rindié la cuenta en
el término correspondiente exigido por las normas anteriormente citadas a pesar de no
cumplir con los criterios de contenido e informacién y mal harfa este Ente de Control
en no ser garantista de los derechos de los sujetos de control al exigir de manera
estricta y sin lugar a errores en la Rendicién de la Contratacién comprendida entre el
01 de Enero y el 3G de Noviembre de 2018 en su Totalidad. Z.
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En cuanto a los demas argumentos presentados en su escrito de descargos como el
principio de legalidad, el principio de los tipos abiertos el empleo de conceptos juridicos
indeterminados, la ausencia de determinacion de la culpabilidad, la responsabilidad
objetiva, este despachc no se pronunciard, por cuanic estos Se encuentran
subsumidos dentro de las consideraciones anteriormente expuestas, como quiera que
la decision adoptada no conlleva al andlisis de los mismos.

Por otro fado, este operador administrativo procederd a realizar un andlisis de los
elementos de la conducta, con el fin de evidenciar, si la actuacion que se le endilga
dentro del presente proceso al sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA se ajusta a
cada uno de ellos.

- Tipicidad de la conducta

El principio de tipicidad es una de las manifestaciones esenciales del principio de
legalidad y exige fa mas estricta adecuacion entre la conducta prohibida descrita en el
tipo y el hecho cometido por accion u omision.

Para que el principio de la tipicidad en el campo del derecho administrativo
sancionador se satisfaga se necesita que concurran los 3 elementos de la tipicidad:

i} Que la conducta sancionable sea descrita de manera especifica y precisa, bien
porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normative o sea determinable a
partir de la aplicacién de otras normas juridicas.

i} Que 1a sancidn prevista en la ley tenga un contenido material definido en la ley.

i) Que exista correlacién entre Ja conducta y la sancidn.

A su vez, la Sentencia C — 099 de 2003 Magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio,
sobre la tipicidad sefiala lo siguiente:

"Uno de los principios esenciales en materia sancionatoria és el de Jz tipicidad,
segin el cual las infracciones no sdlo deben estar descritas de manera
completa, clara e inequivoca en ley previa, sino gue, ademds, la sancion debe
estar predeterminada. Dicho principio, junto con la reservae de ley, estd
consagrado en nuestra Constitucion como parte integrante del principio de
legalidad. No obstante, no se desconoce el principio de tpicidad cuando ef
legislador incorpora al sistemna juridico precepros que no sefialan expresamente
al sujeto active ae fa falta o de la infraccion, si de la configuracion de la norma
se Inflere con dlaridad quien es el destinatario de la misma, dado que en /a
estructuracion del precepto se admite la referencia a sujetos activos de manera
tdcita, genérica o indeterminada. ”

Ahora, dentro del derecho administrative sancionador, la sentencia C — 713 de 2012,
Magistrade Ponente Rodrigo Paul Jiménez Martinez, indica:

"H principio de tpicidad en el derecho administrative sancionador no se
reclama con el mismo grado de rigor gue se demanda en materia penal, en
virtud de fa divergendia en /a natiraleza de 15s normas, ef tpo de condictas
reprochables, fos bienes objelo de proteccion y fa finalidad de la sancion. Sin
embargo, ello no obsta para exigir Ia tipicidad de las conductas reprochables, 2
predeterminacion de la sancion y la existencia de un procedimiento que
asegure ef derecho a la defensa.”

De lo anterior se infiere, que si bien la tipicidad en el derecho administrativo
sancionador, es mas fiexible que en materia penal, en cuanto a las conductas
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desplegadas por cada uno de los servidores piiblicos o particulares que administren
bienes de caracter plblico, estos comportamientos deben estar determinados y
definidos de manera clara y expresa dentro del ordenamiento juridico.

Siendo, asf las cosas, encuentra el despacho del Contralor Departamental del Tolima,
que el articulo 20 de ia resolucién 337 del 26 de agosto de 2016 establece lo siguiente:

Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION. Se deberd rendi
mensualmente fa Informacion reguerida a través del aplicativo SIA OBSERVA
hasta el tercer (3) dia habil siguientes del mes a rendir.

De acuerdo a la norma anteriormente descrita, avizora este despacho que dentro de la
misma existe un vacfo juridico, toda vez que, no se encuentra establecido
taxativamente, el términoc y la forma en que los sujetos de contro! deben registrar la
contratacion o en su defecto la carta de no contratacion.

Ahora bien, al considerarse que, por no ser una conducta tipica dentro del
ordenamiento juridico, entonces, no se reunirian los tres elementos esenciales para
que se configure el hecho o conducta reprochable, aunado a ello, la conducta realizada
por ser atipica, este despacho se abstendrd de pronunciarse respecto de la
antijuridicidad y la culpabilidad, debido a que, de la tipicidad se desprenden estos dos
elementos.

En consecuencia, y ante el vacio normativo que se presenta, considera este operadar
administrativo que se evidencia claramente una atlpac:ldad de la conducta de los hechos
que dentro del presente proceso se le imputan al sefior MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, ante lo cual, se procedera al archivo de las presentes diligencias.

El Despacho deja constancia en el presente proceso que con ocasién a la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion al COVID
19, el sefior Contralor Departamental del Tolima, mediante la Resolucion 100 del 17 de
marzo de 2020 suspendid los términos procesales a partir de esta fecha, en los
procesos auditores, sancionatorios, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, de
jurisdiccién  coactiva, indagaciones preliminares fiscales, peticiones y demds
actuaciones administrativas y trdmites, que requieran el cémputo de términos en las
diferentes dependencias de la Contraloria Departamental del Tolima.

Asi mismo y de conformidad con lo anterior, el sefior Contralor Departamental del
Tolima, el dia 12 de agosto de 2020 profiere la Resolucidn No. 325, donde resuelve
Levantar fa suspensidn de términos establecida mediante Resolucion No. 100 del 17 de
marzo de 2020 y ratificada mediante Resolucién No. 108 del 1 de abrii de 2020, para
los procesos de Administrativos Sancionatorios y de Cobro coactivo que adelanta la
Contraloria Departamental del Tolima a través de la Contraloria Auxiliar, a partir del 18
de julio de 2020.

De igual manera, la Contralora Departamental del Tolima (E), el dia 09 de diciembre de
2020 expidié Resolucion No. 634, por medio de la cual se otorgan unos dias de
descanso compensado para los funcionarios de la Contraloria Departamental del
Tolima, suspendiendo asf los términos en los procesos administrativos sancionatorios,
durante los dias 4,5,6,7 y 8 de enero de 2021.

En consideracion a lo expuesto, la Contralora Auxiliar (e) de Ia Contraiona
Departamental del Tolima, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de Sancionar al sefior MIGUEL ANTONIO

PARRA PINILLA, identificado con la ¢édula de ciudadania No. 14.248.556 de Meigar,@

*2



REGISTRO
q RESOLUCION DE SANCION, ARCHIVO © PE CADUCIDAD
Q PROCESQO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRALORIA Proceso: SC-Sancionatorio y PP . Version:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA COECﬁiVO COdlgo' RSC 04 01

RESOLUCION No. 0154 DEL 29 DE MARZO DE 2022

quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Melgar — Tolima, para la época
de la ocurrencia de los hechos; al no encontrar mérito para ello y ordenar el archivo de
las actuaciones administrativas de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Comiin de la Contralorfa Departamental del
Tolima, notificara el contenide de ia presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 491 de 2020 o en su defecto con los articulos 67,
68 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.248.556 de Meigar, quien se
desempefiaba como Alcalde del Municipic de Melgar — Tolima, para la época en que
sucedieron los hechos, en la Carrera 25 No. 5 - 56 Edificio Palacio Municipal Esquina
de Melgar ~ Tolima.

- ARTICULO TERCERQ: Remitase ef expediente a Secretaria Comdn para que se dé
cumplimiento a lo resuelto en la presente Resolucion, una vez cumplidos los tramites
de notificacién conforme a lo establecido en la ley 1437 de 2011, devuélvase el
expediente a Contraloria Auxiliar — Proceso Administrativo Sancionatorio, para el
- trémite respectivo.

ARTICULO CUARTO: Copia de la presente Resolucion se le entregara al enterado de
forma gratuita.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NA MAGALY CARO GALINDO .
Contralora Auxliar {e)

Proyecto: Juan Carlos Vajarans Fohavairy
Abogade Coplrstisia Contraloria Auwaliar
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La Secretaljia Comln - Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA,
identificado con cedula de ciudadania N° 14.248.556 de la RESOLUCION N° 0154 POR
MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE IMPONER SANCION DE MULTA de fecha 29
de marzo de 2022, expedida por la Contralora Auxiliar (E) de la Contraloria Departamental
del Tolima, dentro del proceso Administrativo Sancionatorio NUmero 090-2018
adelantado contra el sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, en su calidad de Alcalde del
Municipio de Melgar — Tolima, para la época de los hechos.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dfa siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra de la Resolucion en diez (15) folios.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ESPERANZA MONROY ZARRILLO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretarfa
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 06 de mayo de 2022 siendo las 7:00 a.m.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria Gendral

DESFIJACION

}

Hoy 12 de mayo de 2022 a las 4:00 p.m., vencid el término de fij fjacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectlvo

ESPERANZA MONRQY CARILLO
Secretario General

Aprobado 19 de noviembre de 2014 .




