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RESOLuCION No. 0154 DEL 29 DE MARZO DE 2022

``POR MEDIO DEL CuAL SE ABSTIENE DE IMPONER SANCION DE MULTA"

±BQSESQ+A±Iüü=SIB±H±£!9= §AN CIO NATQ__RI® :__Qgffi

E NTI DAD :                                        ALCALDIA
PRESUNTO IMPLICADO:         MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA
CEDULA=                                          14.248.556 DE MELGAR
CARGO :                                              ALCALDE
MUNICIPIO:                                  MELGAR -TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR {E)  DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOl.IMA

En ejercicjo de las facultades legales y reglamentarias,  especialmente 'as conferidas en
los artículos 99, 100 y 101  de la Ley 42 de enero 26 de  1993,  las Resoluc¡ones O21  del
26  de  enero  de  2021  y  O35  deI  4  de  febrero  de  2021,  proferidas  por  el  Contralor
Departamental    del    Tolima,    Ia    Ley    1437    de    2011    Código    de    Procediml'ento
Admjnistra[¡vio y de lo Contencjoso Admin,-strativo y !a  Ley 2080 de enero 25 de 2021,
prof¡ere  la  síguiente  Resolución  con el  án¡mo de desatar la s¡tuac,'ón  presentada  en  e!
actual Proceso Adm¡nistrat¡vo Sancionatorio.

1-

Med¡ante solici[ud deI  18 de Diciembre de 2018,  el  Director Técnico de Planeación de la
Contralorl'a  Departamental  de!  To!ima,  sol]-cita  a  la  Contralora  Auxi¡I-ar,  i'nic¡ar  proceso
Adm¡nistrat:¡vo    Sancionatorio    al    señor    MIGUEL   ANTONIO    PARRA    PINILLA,
identificado   con    la   cédula    de   ciudadanl'a    No.    14.248.556   cie   Melgar,    qu¡en   se
desempeñaba  como  Alcalde  del  Municip¡o  de  Melgar  - Toli-ma,  para  la  época  de  la
ocurrenc¡a  de  los  hechos,  porque  una  vez  revisada  la  informacíón  de  la  Contratac¡Ón
del  periodo  comprendido  entre  eI  Ol  de  Enero  al  30  de  Noviembre  de  2018  en  e!
aplicativo  SIA  OBSERVA,  se  evi'denció  según  reporte,  que  este  sujeto  de  control  NO
rindió en su totalidad los contratos l'egistrados, incumpliendo los requerim¡entos
hechos por la ContraloriJa Departamental del Tolima.

2.  ffiu_Aclórq_ pRocEsA_±

1.    Solicitud de fecha  18 de diciembre de 2018, que dio or¡gen al presente Proceso
Administrativo   Sancionatorio   NO   O90-2018,   a!   señor   MIGUEL   ANTONIO
PÁRRA  PINILLA,   qujen  se  desempeñaba  como  ailcalde  de!   municip,'o  de
Melgar -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  ios hechos;  (folios 2  al  11
del exped'iente).

2. Auto de formulación de cargos con fecha del  28 de dic¡embre de! 2018 al señor
MIGUEL ANTONIO  PARRA  PINILLA,  quien  se  desempeñaba  como  alcalde
del mun¡cipio de Me{gar -Tolima,  para la época de la ocurrencia de los hechos;
(foI¡os 12 al  14 de! expediente).

3.    Citac¡ón  para  Notificación  Personal  del  Auto  que  Formu!a  Cargos  dentro  deI
Proceso Administra[ivo Sancionatorio fecha  22 de Enero de 2019;  (folio  15,  del
expedl'ente}.

4.    Notíficación   Por   Aviso   del   Auto   que   Formula   Cargos   dentro   del   Proceso
Adm¡nistrativo  Sancionatorio  fecha  31  de  Enero  de  2019;  (folios  16  al  17  del
expediente).

5,    Escrito  de  descargos  presentado  dentro  de  los  términos  de  ley  por  el  señor
MIGUEL ANTONIO  PARRA PINILLA,  quien  se  desem`peñaba  como  alcaldeÍZ,
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del  munic¡pio de Melgar - TÓl¡ma,  para la época c¡e ¡a ocurrencia de los hechos;
(folios 18 al 20 del expediente).

6.   Aubo que corre tras¡ado para a[egar, de fécha 15 de Octubre de 2019.  (fo!jo 21
del expediente).

7I    Citac¡ón  de   Notmcación   Personal   del  Auto` que  Corre  Traslado   para  Alegar,
realizada eí día 18 de Octubre de 2019;  (foiio 22 deí expediente}.

8.    Notif¡cación  por aviso del Auto que Corre Traslado  para Alegar de fécha de  29
de octubre de 2019; (fÓIío 23 de¡ expediente).

9.   Escrito a!egatos de conclusjón  de fecha  15 de  novjembre de 2019  presentado
por  el  señor  MIGUEL  ANTONIO  PARRA.PINILLA  qu¡en  se  desempeñaba
como Alcak]e deI  Municipio de  Melgar -To¡¡ma  para  la  época de ociirrencia  de
los hechos.  (folios 24 al 31 del expediente).

3. ±±E±!IIFICAclóN cEL pFiEsLJNTo AuToRir cARGo p=sEMpi:ÑAQQ

De   los   hechos   analizados   y   la   documentación   recaudada   se   concluye   que   es
procedente   continuar   con   las   presentes   diligencias   adm¡nistratWas   sancionatorias
fiscales  contra  el  señor  MIGUEL  ANTONIO  PARRA  PINILLA,  ¡dentificado  con  la
cédula  de  ciudadanía  No.  14.248,556 de  Melgar,  quien se desempeñaba  com Alcalde
del Murlicip¡o de Meigar - Toijma,  para !a época de ja ocurrenc¡a de los hechcg.

4. ±ZORa4AS vuLr\iERAP±S

Para  esta  c¡ase  de  procesos Admi-n-k5trativos Sancionatorios  la  Ley 42 de  1993  articulo
TOi  d€Ñf?Irri+Ta  crNe;| :^(u}  se!án _sancionados  con  mu/tas  hasta- de  cinco  (5)  salar¡os
mensuples~dev`engados{ por los _fTn{ionarios   o   serv¡_dores   públicos  y paric-ulares qiJe

:#ÉÉ#¢gébatiédONerÉ§ffud##££ÉÉ:¿gSeeÍ:caÉ£uu#deOce:o#ffeasn:gra:§eO,;ÉnnCagdaranggÉ#aos

La  Reso.lución  No  P21  de_l  26  de  Enero  de  2021,  por  med.¡o  de  la  cual  se    adopta  el
manual para el trámite del proceso adm¡nistrat¡vo sancionátorio fiiscal en la Coniraloría
Deparipm_entel df!l Tolima, dentro de su texto normativo, estableciÓ:  La competencia
en  el  _fogtralor_  par?  imponer  la  sanción,  las  t:!ases  de  sanc¡olles,  el
procedimiento, los &émií,os, graduac:ión de la multa, entre otras atribuc¡ones''.

En   desarrollo   de   la   Resoiuci-ón      O21      de   2021,   en   su         Capítulo   I      ASPECTOS
GENERALES  NumeraI   1.3   se  establece  el   campo  de  aplicación,   que  con  arreglo  al
Artículo 80 del  decreto 403 deI  16 de  marzo de 2020,  e! Procedjmiento Adminis{mtivo
Sancionator¡o Fiscal será ap!icable a los servidores púb!icos y  las entidades o personas
naturales  o  jurid¡cas  de  derecho  púb!ico    o  prívado  que  a  cuakiuier  tftulo  recauden,
administren,  manejen,  dispongan o inviertan fondos,  bienes o  reciirsos públ¡cos,  o que
sin ser gestores fiscales deban suministrar informac¡ón que se requiera para el ejercicio

.de  las funciones  de  vigilancia    o  control  fiscal  en  cualquiera  de  sus  modalidades.  Las
disposiciones de!  presente ordenam¡ento tendrán vjgencia conforme    la estab!ec¡da en
parágrafo del   ariículo 80 del decreto 403 de 2020 y las modfficaciones por la ley 2080
de 2021 como normas concordantes.

De  igual  forma  se  establece  en    la  Resolución    O21    de  2021J    en  su       Capftulo  I
ASPECTOS   GENERALES   Numeral    1.6.   De   las   conductas   sancionables      donde   se
dígb€Trrilm   e!n   s;u  riIN€TErh  r+)   crMe:`   L..}   9mjlt_¡[____o__n£o_s_um¡_nistrar   op!o_ti:ur,ameme _  las_

#£g£=::ff%%enStOol¡Cd¡eticfo£b±g±;££¿£{a.:.O}:,.d{es:§:at%Cfi#uey%ddeO tae%uoefl.aS reg-g@üga£Ía
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Ahora  bien,  en  est`a  etapa  del   Proceso  cuando  se  debe  proferir  la  Resolución  que
ponga fin  a  ¡as presentes actuaciones,  es oertinente tener_en  cuenta  !o establec¡do  en
la  Reso!ución  No  O21  de  2021,  en  lo  que-  respecta  a  lo  establecido  en  los  presentes
numerales  a!  momento  de  ¡mponer  la  sanción  s'[  a  e¡lo    hubiere  ¡Ligar;  en  el  niÜ.rTi.eral
1.7  SANCIONES el  numeral  l,8   CRITE.RIOS  DE GRADUACION  DE IJ\S SANCIONES y el
numeral  l,11   GRADUACION  DE LA SANCION.

T^ En ei momento de tasar la Multa se tendrá como cr¡ter¡os de va¡orac¡Ón los fines de la

L_ey  42  de  1993  y  la  proporcionalidad  de  los  hechos  que  le  s¡wen  de  causa.  Por  lo
tant?, ppr,a tasar ha_sta por el_valor de cinco (5) salarios devengados por el sanc¡onado,
s€  Í€ndrí  en,.?uEntp  coTo  Criferio:  de _valoración  de  los  pr¡;cipios -de  razonab¡lidad 'y
propor€iopa.lidpd, _ las.  c¡rcunstanc¡as   de   tiempo,   modo   y   luóar  en   relac¡Ón   con  'la
grayed_ad _de. lo3 !echos y su inc¡dericia en el cumpl¡I7]ienío d;las funciones a cargo de
esta Contraloría".

_5_x ACEFLVO PROBATORlg_

1I   Memorandc,  No.   131-2018-300  con  fecha  deI   19  de  diciembre  de  2018,  que
or¡ginó   la   apertura   del    Proceso   Admínistrativo   Sanc¡onatoric,   a!    MIGUEL
ÁNTONIO   PÁRRÁ   PINILLAJ   quien   se   desempeñaba   QomQ   Alca]de   deI
Munic¡p¡o de Melgar -Tolima;  (fo¡io  l del expediente).

2.   Solic¡tud  de  ¡nic¡o  de  Proceso  Admim'strativo  Sancionatorio,   de  fecha   18  de
Dic¡embre de 2018;  (fol¡o 2 del expediente).

3.   Fotocopia  del Acta de  posesión  No.  070 de fecha 30 de diciembre de 2015,  del
señor  MIGUEL  ANTONIO  PÁRRA  PINILLA,  quien  se  desempeñaba  como
Alcalde deI  Municipio de Melgar -Tolima;  (folio 3 del expediente).

4.   Fotocopia  de  la  Cer±¡ficación  Sa[ar¡al  de¡  señor  MIGUEL  ANTONIO  PARRA
PINILLA,  quien  se  desempeñaba  como  AÍca¡de  del   Municipio  de  Melgar  -
Tolima; (folio 4 del expediente).

5.   Copia  del  manual  espec¡fico de funciones y de competencias  laborales para  los
empieos  de  ]a  p!anta de  personaL  de  la  A¡ca!d!'a  Munic¡pal  de  Melgar  -  To!ima;

(folios 5 al 6 del expediente),

6.   Fotocopi-a  de  la  CedLlla de  GLidadaniía  de!  señor MIGuEL ANTONIO PARRA
PINILLA,  quien  se  desempeñaba  como  Alcalde  deI   Município  de   Me'gar  -
To!¡ma, para  la época de la ocurrericia' de los hechos;  (folio 7 c¡el expediente).

7.   Pantallazo de contratos no rendidos por la A¡caldía  Munjc¡-pal de Melgar - Tolima

para eí perioclo comprendjdo entre e! 01  de enero ai 30 de riovÍ'embre de 2018;
(fo¡ios s aI  11  de¡ exped¡ente),

_6| ARGUMENTO§ EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

EÍ investigado dentro de sus escritos de descargos y aíegatos de concíusión  manifiesta
!o s¡gu¡ente:

Manifiesta   el   investigac!o   dent:ro   de   sus   escritos   de   descargos  y   de   alegatos   de
conc¡usjón,  que  una vez examinada  'a  base de  datos del  aplicativo SIA Observa  no se
r¡Índjeroin 294 conLru2Ev^s urleJnElro de los tár,m!¡inos estabilecjdos po!r es+L£ uárguaino de iruhnkroi]
de  los 931  contratos registrados  para  ei  periodo  comprendido entre  el  Ol  de  enero  al
30   de    noviembre   de   2018,   sin   embargo    estos   fueron    rendidos   de   manera¢
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extemporánea,  previa  solicitud  de  prórroga  efectuada  por  la  ent¡dad,  debidamente
aprobada por el cent:ro de servic¡os de !a Contralori'a Departamental.

En atenc¡ón al asunto c¡e la refe.renc¡a, comedidamente me d¡rijo a su  Despacho, con el
f¡n    de    aclarar    las    circunstancias    que    dieron    inicio    al    proceso    administrativo
sancionatorio N'090 de 2018,  por no rendir en su totalidad  los contratos registrados en
el  apl¡cativo SIA Observa,  para  el  per¡odo  comprend¡do  entre  el  Ol  de enero  a!  30  de
noviembre d'e 2018.

1.          Que  para  el  periodo  comprendido  entre  e'  01  de  enero  de  2018  y  el  30  de
noviembre de 2018, se registraron 931 contratos.

2,          Que  la  Contrataría Generaí de la  Republjca,  determ,¡nó  para  cada  mes del  año
2018,   !a  fecha  o  plazo  lím¡te  previsto  para  el  registro  y  rendición  de  los  diferentes
contratos ce¡ebrados por eI Munic¡p¡o, según la fecha de suscripc¡ón de! acta de inicio.

3,          Que  una  vez  examinada  la  base  de  dat:os  de¡  aplicativo  SIA  Obsewa,  menú:
Contratac¡ón   =   Registro   Contrato   =   Consultar  Contratos,   se   verificó   que   en   los
primeros di'as de los meses siguientes a la fecha de suscripc¡ón del acta de inicio,  no se
rindió un total de 294 contratos, distribuidos así:

a.           Enero de 2018:15 Contratos s¡n rendir
b.           Febrero de 2018:10 Contratos sin rendir
cI           Marzo de 20i8:1 Coíitrato sin rend¡r
d.           Mayo de 2018:2 Contratos sin rend¡r
e.           Junio de 2018:1 Contrato sin rendir
f.            Julio  de  2018:   64  Contratos  sin   rendir;   No_  Qbstante  el   día  O3/09/2018,   la

Entidad   solicita   al   organ¡smo   de   Control,   a  través   del   menú   prorrogas,   la
oportunidad de rendir los contratos re¡ac¡onados al mes de julio de 2018i

g,          Agosto de  2018:  26 Contratos s¡n  rendir;  el  diJa  18/10/2018, se so!icita a través
de!  menú  prorrogas,  la  oportun¡dad  de  renQlir  !os  contratos  correspondiente  al
mes  de  Agosto  de  2018.  Sol¡citud  que  fue  igualmente  efectuada  aI  Centro  dé
Servicio, deb¡damente aprobada.

h.          Septiembre de 2018:1 Contrato s¡n rendjr
¡.            Octubre  de  2018:127  Contratos  sin   rendir.   E!  dia  O4/12/2018,  se  solic¡ta  a

través    deI    Cent:ro    de    Servicio,    Ia    oportunidad    de    rendir   los   contratos
correspondientes   al   mes   de   Octubre   de   2018,   y   que   fuese   debidamente
aprobada, Ta¡ como se podrá verificaren pantal!azo adjunto.
Noviembre de 2018:47 Contratos sin rendir

4.           De igua¡  manera, es de ac!arar que el día O6 de agosto de 2018, se ¡nformó por
parte   de   la   Entidad   aI   Centro   de  Sew¡c¡o,   los  ¡nconvenient?s   presentados  en   la
publicac¡ón   de   documentación  y/o   informac¡ón   en   e!   portal   Un¡co  de  contratación
SECOP I, bajo consecut¡vo OBS-00001522.

5.           Qile s¡  bien, en la fecha establecida por el organismo de contro¡,  no se rindieron
la totalidad de contratos registrados para los meses de; enero, febrero,  marzo,  mayo,
junio, julio,  agosto, septiembre,  octubre,  nov¡embre,  estos fueron  rendidos de manera
extemporánea   en   la  vigenc¡a   2018,   prev¡a   sol¡'c¡tud   de   prórroga   efectuada   por   la
Ent¡dad,    deb¡damente    aprobada    por   el    Centro    cle    Serv¡cios    de    la    Contra'oría
DepartamentaÍ.

EscRrro DE ALEGATos DE coNcLusloN

1.           EI  D¡rector Técnico  de  P!aneación,  mediante sol¡c¡tud  de fecha  18 de d¡ciembre
de 2018,  solj'cjta  a  !a  Co_ntralora Atjx_i.¡i-ar de _la  Contrajora  Departamental  de! Toji.ma,.  el
¡nicio  de  Proceso  Administrat¡vo Sancionatorio,  a!  Ingeniero  MIGUEL ANTONIO  PARRA
PINILLA, en su cali'dad de Alcalde Municipal de Melgar -Tol¡ma.                                       jZ
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2.           La  menc¡onada  solic¡tud  se  basa  en  el  argumento;  que  una  vez  revisada  la
¡nformaci-ón de  la contratac¡ón  del  periodo  comprendido entre  eI  Ol  de enero  a!  30  de
noviembre  de  2018,  se  ev¡denció  el  no  rendimientb  en  su  totalidad,  de  los  contratos
r,egistrados en el aplicat¡vo SIA observa,  incumpliendo los requer¡mientos hechos por el
Organo  de  Control.  Convirtiéndose  tal  proceder  en  causal  para  el  inicio  dei  presente
Proceso   Administrat¡vo   Sanc¡onatorio,   de   conform¡dad   con   lo   preceptuado   en   los
artícu[os g9,  100 y  101  de  ia  Ley q2 de  1993, y resoíucíón  N*532 de! 28 de dicíembre
de 2012.

3.   En  fecha  28  de  diciembre  de  2018,  EI  Contralor  Depar[amental  en  uso  de  sus
facultades  legales  y  reglamentar¡as,  profiere  AuTO  que  formula  cargos  dentro  del
pro.reso  adm,¡n]'strativo  sanc.ionator,¡o  a!  señor  Alcalde  MLlnjcipa!  de  Me'gar  -  To!ima,
esbozando en su numeral 5* denominado Cu!pabi¡idad !o siguiente:

5,  CULPABILIDAD

De conformidad con !o anterior y ver¡ficando el anális¡s de los hechos y las pruebas que
actualmente  obran  en  e¡  proceso;  este  despacho  considera  que  la  conducta  que  se
endilga   al   señor   MIGUEL   ANTONIO   PARRA   PINILLA   ident¡ficado   con   cédula   de
ciudadanía  número  14.248,556  de  Melgar,  en  calidad de Alcalde  MunicI-pal  de  Me}gar -
To¡ima,  presuntamerite  cometida  a  título  de  culpa  grave,  Toda  vez  que  revisada  la
información de la contratación en el aplicativo SIA Obsewa vigencia 2018, se evidencio
según  peporte generado  e¡ dÍJa Ol  cie enero  aÍ 30 de  Noviembre  2018,  que este sujeto
de control  NO rindió los contratos reg¡strados,  incumpl¡endo los requer¡míentos hechos
por la contraiorIJa Departamental del To¡ima, conv¡rtiéndose tal  proceder en causa¡ para
el   in¡cio   del   proceso   sancionatorio,   Con   este   proceder  del   ¡nvest¡gado   vu¡nero   !o
est:ablecido en los artículos 99,100 y 101  de la Ley 42 de  1993 y Resolución 532 deI  28
de dic¡embre de 2012 y demás normas concordantes aplicables a este proceso.

4.           Med¡ante  comun¡cac¡ón  DA-026  del  21  de  febrero  de  2019,  e!  señor  A!€a!de
Municipa!,    aclara    las   c'Ircunstancias   qile    dieron    inido    a!    Proceso   Adm¡nistrativo
Sanc¡onatorio N*090 de 2018¡

5.          Segu¡damente,  en  fecha  15  de  octubre  de  2019,  ia  Contraloría  Departamental
del  Tol¡ma,   emite  Auto   por  med¡o   del   cüal  se  da  traslado  al  A!calde  Mun¡c¡pal   de
Melgar,  para  que  dentro de un térm¡no de  10  días,  presente  los  respectivos alegatos
de  conclusión  dentro  del  Proceso  Administrativo  Sancionatorio  N'090  de  2018.  Dicho
Auto  es  notificado  mediante AVISO,  rad¡cado en  la ventanilla  única  deI  Municip¡o,  bajo
consecutivo NJ15310 de! 30 de octubre de 2019.

CONSIDERACIONES   DE   DEFENSA   DEL   MUNICIPIO   -   DE   LO   PROBADO   EN   ESTE
TRÁMITE.

Del trámite sancionatorio se puede señalar que tenemos por probado lo siguiente:
i.          Que  para  el  periodo  comprendido  entre  el  Ol  de  enero  de  2018  y  el  30  de
noviembre de 2O18, se registraron 931 contratos.
2,           La Contraloría General de !a  Republica,  determinó para cada  mes del año 2018,
la fecha o  p!azo  !iJmite  previsto  para  e!  registro y rendic¡ón  de  los diferentes contratos
celebrados por el  Municipio, según  la fecha de suscr¡pción de¡ acta de ¡nic¡o.
3.          Una   vez   exam¡nada   'a   base   de   datos   del   ap!ÍcaWo   SIA   Obsewa,   menú:
Contratac¡ón  =  Registro Contrato = 'Consultar Contratos, se verificó que de la totalidad
de contratos registrados en el ap¡icat¡vo para  la vigenc¡a 2018,  no se rindieron un total
de 29q contratos dentro de los tres (3) primeros días, de! mes s¡guiente, a la fecha de
suscr¡pción del acta de ín¡c¡o.

Es decir, qLie los contratos estos fueron registrados oportunamente y fueron
no obstante se encontraran por fuera del plazo establec¡do.

re nd ¡dOSZ
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§:nmenrstbraarciogn Sñ u =icdllpCaairOannted ifeeirecneten¡roSOj:Citsued:;ci ode_ PiOer§raO gtaéc:Í:am iáae¡aárgPaOnro
Contro! y debic¡amente aceptadas, re!acionaclas a continuac¡ón:

®            03/09/2018,   ¡a  Entidad  so!icita  a¡  organismo  de  Control,  a  través  del   menú

prorrogas, Ia oportunidad de rendir los contratos relacionados al mes de ju!io de 2018.
®            18/1Ü/2018,  se  solícíta  a  través  deí  menú  prorrogas,  Ía  oportunídad  de  rendir
¡os contratos corresponc¡iente al  mes de Agosto de 2018.  Solicitud  que fue  igualmente
efectuada al Centro de Servicio, deb¡damente aprobada.

Oq/12/2018, se solic¡ta a través deI  Centro de Servic¡o,  la oportu"'dad de rend¡r
los contratos correspondientes  al  mes de Octubre  de  2018,  y que fuese  c¡ebic¡amente
aprobada. Tal como se podrá verjficar en pantallazo adjurtto.

4,           De ígua!  manera, es de aciararque e¡ difa O6 de agosto de 2018, se ¡nformó por
parte   de   la   Entidad   a¡   Centro  de   Sewic¡o,   Ios   ¡nconvenientes   presentados  en   la
publicación   de   documentac¡ón   y/o   ínfomación   en   el   portal   único   de   contratación
SECOP I, bajo consecut¡vo OBS-00001522.

5.           Seguic¡amente,   precisamos   frente   al   numeraI   5*   denominado   Culpabil¡c¡ad,
cont:en¡do  en  e!  Auto  de  fecha   28-12-  2018Í,  que  de  conformic¡ad  con   la   relación
adjunta,   tomac!a   de   ia   plataforma   SIA  Obsewatorio;   constancia   de   rendición;   Iink
http://slaobserva.aud,'toria.gov.co/rpt_constancia_rendicion,aspx,          los         contratos
registíados entro  el Ol  de  enero  a!  30 de  noviembre  de  2018,  fueron  rendi-dos en  su
gran  mayoría, como consta  en  la  relación adjunta  al  presente c¡ocumento,  relacionada
en el acápite de pruebas.

Ahora  bien,  en  el  evento  en  que  el  señor  Contralor  considere  la  configuración  de  la
causa[  Entorpezcan  o  lmpidan  e!  caba¡  cumpl¡m¡ento  de  las funciones  asignadas  a  !a
contralori'a      o      no      !e      sum¡nistren      oportunamente      ía      lnformac¡Ón,      sol!-c¡t.o
respetuosamente   tener  en   €uenta   ¡as   razones   por   las   cuales   se   prese.iitaron   [as
¡nconsistenc¡as   en   !a   rendición   de   lüs  Contratos   celebrados  por   la   Ent¡dad,   en   el
periodo de enero de 2018 a iioviembre de 2018, en cons¡deración  igualmente a que eI
Municip¡o  ade¡antó  ías  acc¡ones  tendientes  a  subsanar  la  def¡ciencia  señalada  pcm  la
Contraíoría,  soÍ¡citando  autor¡zación  ai  Centro  de  Servicio  -  mesa  técnica,  a  fin  de
rend¡r lo,s contratos que en su oportunidad  no fueron rend¡dos, bajo la sa'vedad que el
mismo Organo de Control autorizó el plazo para e'lo.

De  lo  anterior se' col¡ge;  que  si  bien  es atribútale  como  conducta  a  la  Administ:ración
Munic¡pal,   el   no   suministrar   oportunamente   información   a   la   Contraloría,   dicha
s¡tuación  se  encuentra  exenta  de  cu¡pa  o  do¡o,  que  ev¡denc¡e  claramente  un  grave
incumplimiento, e5 decir, que e' Municipio actuó de rrlanera di¡ígente, al  percatarse que
de  la  total¡dad  de  contratos  registrados,  algunos  no  fueron  rendidos,  solic¡tando  la
prórroga  para  ello  aI  Centro  de Serv¡cio -  Mesa Técnica,  prorroga  que fuese  aceptada
en   su   momento,   superando   !os   hechos   que   d¡eron   or¡gen   al   presente   Proceso
Administrativo]

7. CONSID_ERACIONES DEL DESPACEIJ2

De    conformidad    con    'o    d¡spuesto    en    las    normas   Constitucionales,    Legales   y
regíamentarias:

>    Artícu!os 268 y 272 de  !a  Constitución  Política de Co!ombia  de  1991, en  la  que
facu!ta a ]os Contra[ores Departamerltales,  Distrita!es y munic¡pales, entre otras
Nti(budx_ome5F.  m{".)  Establecer  la  responsabi!idad  qLie  se  der¡ve  de  la
gestión fi§cal e ¡mporier la§ sanc¡or,es pécur,iarias que sean del caSo,
recaudar  su   monto  y  ejercer  !a  Jur¡sd¡cc¡Ón   C;oacE¡va  sobre  ]as
alcances deduc¡do§ de !a m¡§rr,a (.k.)",                                                   Í2
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>    A!riJ"Io FPl de r?_+gN 42 de T993|.  m{...}  Los contralores impondrán multas a
lps s.eividores p4bl¡Fos y paPfulares que manejen fondos o -ÍJienes del Estado,
hasta por e/ valor de cirico (5) salarjos deyengados por el sanc¡onado a quieri¿s
no   FoTp3pezcan   _a  .las_  c¡tacjones   que   en   fiorma   escrita    ies   hagari    ias
cflitraiori'as; fi9.±!pdgnJa± e infiormes _e_xéigjdí2± o_ ft9JgJJarip±
forma y opcirtunidad estabfecidos por ellas_; incurran re¡teradamenté~eññs
u. omitan  la.prese?[a.c¡Óp  de  cuentas e  ¡nformes;  se  les determ¡nen giosas c!e
ñprmp. en  .ía   rev_¡s¡ón  de  sus  cuentas;   de   cuaiqu¡er   manera  emo;pezcan J2
¡ #_o ¡#easnseulm:an£sfÍ,fCpugp#ftm#ennat%ednet5Í?:sf#nnfiCÉ£#aScioanS:snas:ñcS¡taadlaasS; CtOenn:rea#Odroíabi;yPo

su    responsabilidad    asegurár   fondos,    valores    o    b¡enes   -no    lo    hic¡e;en
oportunamente o en la cuanti'a requer¡da; no adelanten las acciones tendientes
a  :y_bsafiar  !as_defi_ciericias seña!adas  por  las  contralcjrías;  no cumplar]  con  las
obl¡gac¡ones  f¡sca/es   y   cuando   a   cr¡terio   de   lc,s   contra!ores   áx¡sta   méritci
s'yficiente   para_ _el!o.    í'AF.   -(INEXEQíjIBLE)   Cuando   la   person,a   no
devengare sueldo la cuantÍ'a de la multa se determ¡nará en £érmir]ós de salarios
mffniy¡o.s  Tens_!ples,  de  acuerPo  con  las  reglamentac¡ones  que  expidan  las
c2ntrel_pri'€s.   (.Nota:   Este   parágrafo  fue  deElarado   ¡nexequidle   po;  la   cc,rte
Constitucjonal en Sentenc¡a C- 484 de mayo 4 de 2000) (...y'.

>    Por otro  !ado,  La Contraloría Departamenta! dei To!ima,  profiriÓ  Resolución  O21
del   26  de  enero  de  2021,   que  reglamenta  e¡   procedimiento  Administrativo
Sanc¡onatorio,  para  ser apljcada  a!  interior de  la  ent¡dacl  y clentro  de  su  texto
"omFFvo., gstFHhf:ÉIó_-¡  la  competericia  en  el  Contraior Aux¡l¡ar  para  imponer ia
spnciÓ?,  las clases de sanciones, el procedim¡ento, Íos térm¡nós, gradúación de
la.n]ulta,  €ntre otras atT¡buc¡ones,  en primera ¡nstanc¡a y en seúunda ¡nstancia
al Contralor Departamental del Tolima''.

>    Es  de  anotar,,que  ía  cona'ucta  que  orig,'nó  eí  presente  Proceso  Admin¡'stratl'vo
Sancionaton'o se enciientra descr¡ta en lc,s !iterales g,  h y m,  del numeral  1.6 de
la Resolución O2i de enero de 202i  que seña!a: `=lj£±±4£e_mJa£__f±J_flao==ffqdLo

héaeoCSneeEr#lo#É£ e#dem£;roO#Io¡#ÉuO£ffsaecéom£b#¡É:Q.Ér-d-¡±e

E!   Despacho   de   la   Contralora  Auxi!¡ar  de   la   Contra!oría   Departamental   del  To¡ima
encuentra  que  el  señor  MIGUEL  ANTONIO  PARRA  PINILLA,  identifi'cado  con  la
cédula  de ciudadanira  No.  141248.556 de  Melgar,  qui'en se desempeñaba  como Alca!de
del  Municíp¡o  de  Melgar  -  To¡ima,  hizo  uso  de¡  derecho  a  la  defen§a  que  !e  asiste,
presentando sus escrit.os cle descargos y Alegatos, dentro del término legal estab'ecido,
en  consecuencia  este ente de controi  procede _a dar contestación de conformidad con
lo expuesto en su escrito de defensa y el material probatorI|o obrante en el expediente.

Frente a lo manifestado  por el  investigado con  relación a que se tenga en cuenta que
las razones por la-s cuaies no se rindieron 294 contratos dentro dej térm¡no establecjdo
como  !o es hasta el  tercer día del  mes siguiente a  la su5cripcióri del Acta de ¡nicio,  los
cuales  fueron  en   ios  meses  de  enero,  febrero,   maízo,   mayo,  junio,  julio,  agosto,
sept¡embre,  octubre,  novlembre y que  a  su vez el  Municipio solic¡to  prorroga  a través
del   Centro   de   Servicios   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   la   cual   fue
aprobada por este  Ente de Contro!,  encuentra este despacho que el  investigado como
Representante Legal del  Municipio de  MELGAR - To!ima,  presento y r¡ndió  la cuenta  en
el término correspond¡ente exigido por ¡as normas anter¡ormente citadas a pesar de no
cump¡ir con  los criter¡os  de  conten¡do  e  información  y  mal  haría  este  Ente  de  Control
en  no  ser  garantista  de  los  derechos  de  los  sujetos  de  control  al  exig¡r  de  manera
estricta y sin  !ugar a  errores en  la  Rendición  de  la  Contratación  cQmprend¡da entre  el
oi c¡ie E-nero y ei 3o de i-`{lovílembre de 2018 en su TotaiI-alaa',                                            eZ
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En  cuanto  a  los  demás argumentos  presentados en  su  escrito  de  descargos como  el
princ¡pio de !egalidad, el pr¡ncipio de los t¡pos abier[os e! empleo de corlceptos jurídicos
¡ndeterminados,   la  ausencia  de  determ¡nación  de  la  culpabilidad,  la  responsabilidad
objet¡va,    este   despacho    no   se   pronunciará,    por   cuanto   estos   se   encuentran
subsum¡dos dentro  de  las considerac¡ones ant:eriormente expuestas,  como quiera que
la decisión adoptada no conlleva a! anáI¡s¡s de los mismos,

Por  otro  iado,  este  operador  adm¡-nistrat:ivo  procederá  a  reaiizar  un  análisís  de  ios
elementos  de  la  conducta,  con  el  fin  de  evidenciar,  s¡  Ia  actuaG¡ón  que  se  le  endilga
dentro  del  presente  proceso  al  señor  MIGUEL ANTONIO  PARRA    PINILLA se  ajusta  a
cada uno de ellos.

-     T¡t]icidad de [a conducta

El  pr¡ncipio  detip¡cidad es  una  de  !as  man¡festaciones  esenciales  del  principio  cle
¡egaiidaci y ex¡ge  la  más estr¡c[a adecuac¡Ón entre  la conducta  prohibida descrita en el
t¡po y el hecho comet¡do por acción u omis¡ón.

Para   qLle   el   prjnc¡pjo   de   !a   tjpjcjdad   en   el   campo   de!   derecho   admjnjstratjvo
sancionador se satisfaga se necesita que concurran los 3 e!ementos de la tipicidad:

i)  Que   la  conducta  sancionab¡e  sea  descr¡ta   de   manera  específica  y  prec¡sa,   bien
porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normat¡vo o sea determinable a
partir de la ap¡icación de otras normas jun'dicas.
ii) Que la sanción prevista en la ¡ey tenga un contenido material definido en la ley.
ii¡) Que ex¡sta correlación entre ía condLlcta y 'a sanc¡Ón,

A  su  vezJ  la  Sentenc¡a  C -  099  de  2003  Magistrado  Ponente  Jaime  Córdoba  Triviño,
sobre !a tipicidad señala lo s¡guiente:

"Uno de  los principic,s esenciales en  maberia sancionaéoria es el  de la tip¡cidad,

según   el   cual   las   infraccíones   no   sólo   deben   estar  descritas   de   manera
completa,  clara e inequi'voca en  ley prev¡a, sino que, además,  la sanc¡Ón debe
estar   predeterminacla,   D¡cho   pr¡nc¡pio,   junto   con   la   reserva   de   ley,   está
consagrado  en  nuestra  Constitución  como  parte  ¡ntegrante  del  pr¡nc¡pio  de
legalidad,   No  obstante,  f¡o  se  desconoce  el  pr¡r]cip¡o  de  tipicidac!  ciJando  el

leg¡slador incorpora al s¡stema jurídico prec€ptos que no señalan expresamente
al sujeto activo de la falta o de la ¡nfracc¡ón, s¡ de la configuración de la norma
se  infiere  con  c/ar¡dad  qu¡én  es  eí  dest¡natar¡o  de  /a  misma,  dado  que  en  /a
estructuración del precepED se admite la referencía a siijetos activos de manera
tác¡ta, geriérica o ¡ndeterminada,"

Ahora,  dentro  del  derecho  administrativo  sancionador,  la  sentencia  C - 713  de  2012,
Magistrado Ponente Rodrigo Paul Jiménez Martínez,  indica:

"El   pr¡nc¡p¡o   de   t¡p¡c¡dad   en   el   derecho   adm¡nistrat¡vci   sanc¡onador   no   se

reclama  con  el  mismo  grado  de  rigor  que  se  demanda  en  materia  penal,  en
v¡rtud  de  la  d¡vergencia  en  la  natura/eza  de  las ncirmas,  el  t¡I]o  de  conductas
reprochables,  lQs  bienes  objsto  de  protección  y  la  finalidad  de  la  sanción.  Sin
embargo, ello r]o obsta para exigir la t¡picidad de las conductas reprochab!es, la

predeterminac¡án   de   ia   sanción   y   la   existencia   de   un   procedim¡ento   que
asegure el derecho a la defensa,"

De   ¡o   anterior   se   infíere,   que   si   bien   la   tipicidad   en   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo
sancionador,   es   más  f!ex¡b¡e   que   en   mater¡a   penal.   en   cuanto  a   las  conductasZ
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desplegadas  por  cada  uno  de  los  serv¡dores  públ¡cos  o  part¡cu'ares  que  administren
bienes   de   carácter   públ¡co,,   estos   comportamientos   deben   estar   d.eterminados   v
definidos de manera clara y expresa dentro del ordenamiento jurídico,

Siendo,  así las  cosas,  encuentra  el  despacho  de'  Contralor  Departamental  deI Tolima,
que el artículo 20 cle la resolución 337 clel 26 de agosto de 20i6 establece lc, §iguiente:

ArE¡culo    20.    INFORME    DE    CONTRA;mCIóN.         Se    deberá    rendir
mensualmente  la  informac¡Ón  requerida  a  través  del  apl¡cat¡vo  SIA  OBSERJ/A
hasta E!l tercer (3) día hábil sigu¡entes del mes a rerld¡r.

De acuerdo a la norma anteriormente descrita, avizora este despacho que dentro de la
misma   exisit:^   un   vacío   jur¡rdico,    toda   vez   qLle,    no   se   encuentra-   estab¡ecjdo
taxativamente,  el  término y  la forma  en  que  los sujetos de  control  deben  registrar ¡a
contratac¡ón o en su c¡efecto !a carta de no contratación.

Ahora   b¡en,    al   considerarse   que,    por   no   ser   una   conducta   típ¡ca   dentro   del
ordenamiento  jurídico,  entonces,  no  se  reunirían  los  tres  eíementos  esenciales  para
que se configure el  hecho o conducta reprochable,  aunado a ello, la conducta rea¡¡zada
por   ser   atípica,   este   despacho   se   abstendrá   de   pronunciarse   respecto   de   !a
ant¡jurid¡cidad y la culpabilidad,  debido a  que,  de  la tip¡c¡dad se  desprenden estos dos
elementos,

En consectJenc¡a,  y a-n[e el  vacf'o normativ'o que se presenta,  considera es[e operadoi-
adm¡n¡strati'vo que se evidencia claramente una atipicidad de [a conducta de los hechos
que dentro de¡  presente proceso se  le imputan al señor MIGUEL ANTONIO  PARRA
PINILLA, ante ¡o cual, se procederá al archivo de !as presentes dil¡gencias.

EI  Despacho deja constancia en e!  presente proceso que con ocasión a la emergencja
sanitaria  declarada  por el  Ministerio de Sa!ud y Protecc¡ón  Socia!  con  ocas¡ón  a'  COV[D
19, el señor Contralor Departamentai deI Tol¡ma, mediante ¡a Resolución  100 del  17 de
marzo  de  2020  suspendió   los  térm¡nos  procesales  a   part¡r  de  est:a  fecha,   en  los
procesos    auditores,    sancionatorios,    d¡scipl¡narios,    de    responsabilidad    fisca!,    de
jurisdicción     coact¡va,     indagaciones     preliminares     fl'scales,     petic¡ones    y    demás
actLiaciones  admin¡strat¡vas  y  trámites,.  que  requieran  e¡  cómputo  de  términos  en  las
d¡ferentes dependencias de la Contra!¢ría Depar[amental del Tol¡ma.

Así  mismo  y  de  conform¡dad  con  'o  anterior,  el  señor  Contralor  Depar[amental  de¡
Tolima,  el  diJa    12 de  agosto  de  2020  profiere  la  Reso'ución  No.  325,  donde  resuelve
Levantar la suspensión de términos estab¡ecída medl'ante Resoiuc¡|ón  No.  100 del  i7 de
marzo de 2020 y ratif¡'cada  mediante  Resolución  Nc,.  108  del  l  de abril  de  2020,  para
los  procesos  de    Adm,-n¡strativos  Sancionatorios y  de  Cobro  coact¡vo  que  adelanta  ia
Contraloría Departamental del Tol¡ma a través de ¡a   Contralori'a Aux¡Iiar, a part¡r del  18
de julio de 2020.

De igual manera, la Contralora Departamental del Tolima (E), e! día O9 dé d¡ciembre de
2020  exp¡diÓ   Reso!ución  No,   634,   por  medio  de  !a  cual  se  otorgan  unos  di'as  de
descanso   compensado   para   los  funcionarios   de   ¡a   Contraloría   Departamental   deI
ToI¡ma,  suspend¡endo  así los términos en  !os  procesos adm¡nistrat¡vos sancionatorios,
durante los días 4,5,6,7 y s de enero de 2021.

En    consíderación    a    lo    expuesto,    la    Contra¡ora   Auxiliar    (e)    de    la    Contra¡orl'a
Departamental de! Tolima, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTÍCuLO   PRIMERO:   Abstenerse   de   Sancionar   al   señor   MIGUEL  ANTONIO
PARRA PINILLA, identificado con !a cédula de ciudada"'a Noi  lq.248.556 de Melgar,íZ.
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quien se desempeñaba como Alca¡de del  Milnicipio de   Melgar -ToI¡ma,  para  b época
de la ocurrenc¡a de los hechos; al  m encontrar mérito para ello y ordenar el archivo de
las actuac¡ones administrativas de conformidac} con lo expuesto en la parte motiva|

ABH£!ILQ£EG!IDIDO:  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima,   notfficará   el  contenido  de  'a   presente  Resolución,  de  conformidad  con  el
amculo 4 deI  Decreto  Legislativo NO 491 de 2020 o en su defecto con  los   aftícu'c6 67,
68   de   la   Ley   1437   de   2011,   Código   de   Procedimiento   Administrathío   y   de   lo
Contencioso    Adm¡nistrativo,    al    señor    MIGuEL    ÁNT®NIO    PARRA    PINILLA7
identificado   con    la   cédub   cle   c¡udaclanía    No.    14.248.556   de   Me¡gar,   quien   se
desempeñaba  como  A'calde  del  Municipio  de  Melgar - Tolima,  para  la  época  en  que
suced¡eron  los hechos,  en  la  Carrera  25   No.  5 -56  Edificio  Palacio  Munic¡pal.Esquina
de Melgar -Toiima,

ARTICULO TERCERO:  Remftase  d  expec¡iente  a  Secretaría  Común  para  que  se  dé
cumpI¡miento  a  lo  resuem  en  la  presente  Resomción,  una  vez  cumplidos  bs trámites
de   notfflcaci-ón   confome   a   lo  establecido  en   la   ley   1437   de   2011,   devuélvase   el
expediente   a   Contraloría   Auxiliar  -   Proceso   Administrativo   Sancionatorio,   para   el
trámite respectivo,

ARTÍCULO CuARTO: Copia de la presente Resolución se le entregara al enterado de
forma gratuita.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Proyeclo: Juan Carlos VÜarar,o Echewen,,
Abogado C4i,batisb Coi,Úaloría Aux¡l¡ar
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REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELElu Y  PAGINA WEB DE

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso:  GE -Gestión de Enlace CÓdigO:  RGE- Vers¡Ón:
£oftLi_±:r=* 48 01

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POFL AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

``RESOLUCION  POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE IMPONER SANCION

DE MULTA"
!

I

La  Secretaria  Común  -  Secretaría  General  de  la  ContralorIÍa   Departamental  del  ToI¡ma,

dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
not¡ficarle   por   medio   de'   presente  AVISO  a   MIGUEL  ANTONIO   PARRA  PINILLA,
ident¡ficado con  cedula  de ciudadanía  NO  14.248.556 de  la  RESOLUCION  NO  O154   POR
MEDIO  DE  LA CUAL SE ABSTIENE  DE IMPONER SANCION  DE  MULTA de fecha  29
de marzo de 2022,  exped¡da  por la  Contraloría Auxil¡ar (E) de  la  Contraloría  Departamental
del    Tolima,    dentro    del    proceso    Adm¡n¡strativo    Sancionator¡o    Número    O90-2018
adelantado   contra   el   señor   Miguel   Antonio   Parra   Pinilla,   en   su   cal¡dad   de  Alcalde   del

Munic¡p¡o de Melgar -Tol¡ma,  para  la  época de los hechos.

Se  le  hace  saber que  esta  notificación  se  cons¡dera  surt¡da  al  finalizar el  día  s¡guiente  a  la
fecha  de  Desfijac¡ón  de  este  av¡so  en  cartelera  y  en  la  página  Web  lnst¡tuc¡onal    de  la
Contralori'a  Depar[amental  deI Tol¡ma|

Se  publica  copia  íntegra de la  Resolución en  d¡ez (15) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

l                                                                           \

ESPERANZA MONROY
Secretaria Gen

ARRILLO

Se  fiJ-a  el   presente  AVISO  en   un   lugar  público  y  visible,   en   cartelera   de  la  Secretari'a
General  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima   y en  Página  Web  ¡nst¡tucional  por un
térm¡no de c¡nco  (05) días hábiles, a  partir del   O6 de mayo de 2022 siendo las 7:00 a.m.

ZZEEEEEEE
ESPEluNZA M

Secretaria Gen
ARILLO

DESFIJACION
j

Hoy  12 de  mayo de 2022 a  las 4:00  p.m., venc¡ó el término de fijación  del  anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respect¡vo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretario General
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